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Vorlaufige Aufnahme

Der Ausweis F sorgt oftmals fiir Verwir-
rung, da zwei verschiedene Ausweise F
existieren: der Ausweis F fiir vorldufig
aufgenommene Auslinder:innen und der
Ausweis F fiir vorldufig aufgenommene
Fliichtlinge. Das Adjektiv «vorlaufig» ist
dabei irrefiihrend: rund 90 Prozent aller

vorldufig aufgenommenen Personen blei-
ben dauerhaft in der Schweiz. Ihr Auf-
enthaltsstatus ist aber mit verschiedenen
Einschrinkungen verbunden. Die vor-
liegende FachInfo gibt einen Uberblick
iiber die vorldufige Aufnahme in beiden
Ausgestaltungen.
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1. Einleitung

Ende 2023 lebten insgesamt 45346 Personen mit einer
vorldufigen Aufnahme in der Schweiz. Uber die Half-
te dieser Menschen halten sich bereits seit mehr als
sieben Jahren in der Schweiz auf. Dies zeigt deutlich
die Diskrepanz zwischen der urspriinglichen Konzep-
tion der vorldufigen Aufnahme und der tatsachlichen
Situation: Der Status wurde geschaffen, um insbeson-
dere Personen aus Kriegs- und Krisengebieten vorii-
bergehend Schutz gewdhren zu kdnnen, bis sich die
Situation im Herkunftsland wieder stabilisiert hat.
Die Erfahrung zeigt jedoch, dass sich die Situation
bei politischen Unruhen und gewaltsamen Konflikten
kaum je in wenigen Jahren so weit normalisiert, dass
eine Riickkehr problemlos méglich wiére. Gleichzeitig
wird eine Riickkehr ins Heimat- oder Herkunftsland
mit zunehmender Aufenthaltsdauer fiir die Einzelnen
immer weniger zumutbar. Dies fiihrt dazu, dass vor-
laufig aufgenommene Personen in der Realitdt oft lang-
jahrig mit prekdrem Aufenthaltsstatus in der Schweiz
anwesend sind.

Im Vergleich zu Personen mit einer Aufenthalts-
bewilligung B oder einer Niederlassungsbewilligung C
sind vorldufig aufgenommene Personen zahlreichen
Einschrankungen unterworfen, die mit der zeitlich
beschriankten Anwesenheitsdauer begriindet werden.
Betroffen sind unter anderem die Mobilitdt innerhalb
der Schweiz und im Ausland sowie der Familiennach-
zug. In den Bereichen Erwerbstdtigkeit und Integration
wurden viele Einschrankungen mittlerweile aufge-
hoben.

Die bestehenden Einschrinkungen betreffen nichtalle
vorldufig aufgenommenen Personen gleichermassen.
Zwar besitzen alle Personen mit vorldufiger Aufnahme
einen Ausweis F, jedoch wird bei ihnen unterschieden
zwischen vorldufig aufgenommenen Auslinder:in-
nen und vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen . Fiir
diese beiden Kategorien gelten teilweise unterschied-
liche Bestimmungen. Wo dies der Fall ist, wird expli-
zit darauf hingewiesen, ansonsten beziehen sich die
nachfolgenden Ausfiihrungen auf beide Kategorien der
vorldufigen Aufnahme.

2. Vorlaufige Aufnahme als
Auslander:in (F-VA)

DasAsylverfahrenderSchweizist mehrstufigaufgebaut:
Imersten Schritt priift das Staatssekretariat fiir Migra-
tion (SEM), ob Griinde vorhanden sind, die zu einer
Anerkennung als Fliichtling fiihren und ob Asyl
gewdhrt werden kann. Ist dies nicht der Fall, leitet es
ein Wegweisungsverfahren ein. Dabei wird wieder-
um gepriift, ob der Vollzug der Wegweisung méglich,
zuldssig und zumutbar ist. Liegt eines dieser drei Voll-
zugshindernisse vor, ordnet das SEM eine vorldufige
Aufnahme als Ausldnder:in an. Die Grundlage dazu
findet sich im Ausldnder- und Integrationsgesetz (AIG)
in Art. 83 Abs.1-4:

- Der Wegweisungsvollzug gilt als nicht méglich,
wenn technische Umstdnde eine Riickkehr ver-
hindern (z.B. geschlossene Flughifen, fehlende
Transportmoglichkeiten, Weigerung des Her-
kunftsstaates, Personen einreisen zu lassen).

- Die Wegweisung ist nicht zuldssig, wenn vol-
kerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer
Riickkehr in den Heimatstaat entgegenstehen
(z.B. das Verbot einer Riickfiihrung im Falle von
drohender Folter oder unmenschlicher Behand-
lung; Non-Refoulement-Prinzip).

- Der grosste Teil der vorldufigen Aufnahmen wird
jedoch verfiigt, weil der Vollzug der Wegweisung
als nicht zumutbar eingestuft wird. Als Griinde
nennt das Gesetz etwa Krieg, Biirgerkrieg, Situa-
tionen allgemeiner Gewalt oder medizinische
Notlagen im Heimat- oder Herkunftsstaat. Bei der
Voraussetzung der Unzumutbarkeit stehen folg-
lich humanitire Uberlegungen einer Wegweisung
entgegen.

In all diesen Fidllen erhalten die Betroffenen einen
Ausweis F und kénnen mit dem Status «vorladufig auf-
genommene:r Auslinder:in» (nachfolgend mit F-VA
abgekiirzt) in der Schweiz bleiben. Umgangssprach-
lich wird dabei oft auch von einer «<humanitdren» Auf-
nahme gesprochen. Da es sich aber lediglich um eine
Ersatzmassnahme aufgrund der nicht vollzogenen
Wegweisung handelt und nicht um eine Aufenthalts-
bewilligung, ist die vorldufige Aufnahme mit vielen
rechtlichen Einschrankungen verbunden.
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3. Vorlaufige Aufnahme als Fliichtling
(F-FL)

Als «vorldufig aufgenommene Fliichtlinge» (nachfol-
gend mit F-FL abgekiirzt) oder auch als anerkannte
Fliichtlinge ohne Asyl werden Personen bezeichnet, die
zwar die Kriterien fiir eine Anerkennung als Fliicht-
ling nach Art. 3 des Asylgesetzes (AsylG) erfiillen, bei
welchen aber Griinde vorliegen, die sie von der Asyl-
gewdhrung ausschliessen (Art. 53 und Art. 54 AsylG).
Bei den Asylausschlussgriinden handelt es sich iiber-
wiegend um subjektive Nachfluchtgriinde gemadss
Art. 54 AsylG. Solche kdnnen bestehen, wenn die Fliicht-
lingseigenschaft erst durch die Ausreise und/oder
durch das Verhalten nach der Ausreise aus dem Heimat-
oder Herkunftsstaat entstanden ist. Beispiele dafiir
sind exilpolitische Tdtigkeiten in der Schweiz, ohne
dass die politische Betdtigung als Fluchtgrund glaub-
haft gemacht werden kann oder wenn im Falle einer
Riickkehr wegen der erfolgten Ausreise, unmensch-
liche Behandlung oder Zwangsarbeit drohen wiirde.

Neben den subjektiven Nachfluchtgriinden kann auch
die Asylunwiirdigkeit zu einem Ausschluss aus der
Asylgewdhrung fiihren (Art. 53 AsylG). Eine solche
liegt bei Personen vor, welche die innere oder dussere
Sicherheit der Schweiz gefdhrden (z.B. Mitglieder
einer terroristischen Vereinigung) oder gegen welche
eine rechtskriftige Landesverweisung ausgesprochen
wurde. Der Asylausschluss wegen Asylunwiirdigkeit
betrifft allerdings einen verschwindend kleinen Teil
der asylsuchenden Personen in der Schweiz.

F-FL unterstehen dem Schutz durch die Genfer Fliicht-
lingskonvention weil sie, trotz Asylausschlussgriinden,
als Fliichtlinge anerkannt sind. Ihre Rechtsstellung ist
deshalbinweiten Teilenanalogzuderjenigenanerkann-
ter Fliichtlinge mit Asyl (Aufenthaltsbewilligung B).
Spezifische Einschrankungen gelten aber insbesondere
beim Familiennachzug.

4. Mobilitat innerhalb der Schweiz:
Wohnort und Kantonswechsel

Mobilitit innerhalb des zugewiesenen Kantons
Vorldufig aufgenommene Personen werden vom SEM
nach Abschluss oder teilweise bereits wahrend ihres
Asylverfahrens einem Kanton zugewiesen. F-VA
konnen ihren Wohnort innerhalb des zugewiesenen
Kantons grundsitzlich frei wihlen. Sind sie aber auf
Sozialhilfe angewiesen, so kann die kantonale Behorde
sie einem Wohnort oder einer Unterkunft zuweisen
(Art. 85 Abs. 5 AIG). Im Kanton Bern ist fiir sozial-
hilfeabhdngige F-VA die Unterbringung in Kollektiv-
unterkiinften vorgesehen. Erst bei Erreichen bestimm-
ter Integrationsziele (u.a. Sprachstand Niveau Al und
Erwerbstitigkeit im Umfang von mindestens 60 Pro-
zent oder in Ausbildung oder bei finanzieller Selbst-
standigkeit) ist eine Ausplatzierung in eine indivi-
duelle Unterkunft vorgesehen (Art. 35 Abs. 1lit. b SAFG
i.V.m. Art. 40 SAFV). Ausnahmen sind lediglich bei
Kapazitdtsengpdssen in den Kollektivunterkiinften,
fiir besonders verletzliche Personen oder fiir Familien
mit Kindern vorgesehen (Art. 35 Abs. 2 SAFG).

F-FL geniessen hingegen aufgrund der Fliichtlings-
konvention (Art. 26 FK) die Niederlassungsfreiheit.
Im Kanton Bern werden F-FL jedoch erst bei der Woh-
nungssuche unterstiitzt, wenn sie oben genannte Inte-
grationsziele (Sprachstand A1 und Erwerbstdtigkeit im
Umfangvon mindestens 60 Prozent oder in Ausbildung
oder bei finanzieller Selbststandigkeit) erreicht haben.

Mobilitit innerhalb der Schweiz

Wollen F-VA den Wohnkanton wechseln, miissen sie

beim SEM ein Gesuch um Kantonswechsel einreichen.

Ein Kantonswechsel ist unter folgenden Voraussetzun-

gen moglich (Art. 85b Abs. 2 und 3 AIG):

— zum Schutz der Einheit der Familie oder

- bei einer schwerwiegenden Gefihrdung der
Gesundheit oder

- wenn eine unbefristete Erwerbstitigkeit ausgeiibt
wird oder

- wenn eine berufliche Grundbildung absolviert
wird.

F-FL geniessen beziiglich Kantonswechsel aufgrund
Art. 26 FK mehr Rechte als F-VA. Art. 26 FK raumt
Fliichtlingen dieselben Freiziigigkeitsrechte ein, die
auch Niedergelassenen (Ausweis C) zustehen. Das
SEM kann F-FL demnach einen Kantonswechsel nur
verweigern, wenn Widerrufsgriinde nach Art. 63 AIG
vorliegen, beispielsweise Sozialhilfebezug oder erheb-
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liche oder wiederholte Verstosse gegen die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung. Zudem muss eine allféllige
Ablehnung des Gesuchs verhidltnismissig sein (siehe
auch Entscheid E-2324/2011 des Bundesverwaltungs-
gerichts).

5. Internationale Mobilitat

Was Auslandreisen anbelangt, so bestehen fiir vorldu-
fig aufgenommene Personen, insbesondere fiir F-VA,
starke Einschrankungen. Nachfolgend werden nur die
wichtigsten Grundsdtze dargestellt. Einen detaillierten
Uberblick iiber die Reisebeschrinkungen von vorliufig
aufgenommenen Personen sowie Informationen iiber
die Ausstellung und Giiltigkeit von Reisedokumenten
bietet die FachInfo Reisemdglichkeiten vorldufig auf-
genommener Personen:
www.kkf-oca.ch/fi-reisemoeglichkeiten VA

Reisemoglichkeiten fiir F-VA

Fiir F-VA ist die internationale Mobilitdt einge-
schrdnkt. Sie sind weitgehend den Asylsuchenden
gleichgestellt und konnen nur unter sehr restriktiven
Voraussetzungen ins Ausland reisen, z.B. bei schwerer
Krankheit oder beim Tod von Familienangehdorigen,
zu Schul- oder Ausbildungszwecken, zur Erledigung
von wichtigen und unaufschiebbaren héchstperson-
lichen Angelegenheiten oder zum Zweck der Teilnahme
an Sport- oder Kulturanldsse von hoher Bedeutung (Art.
9 Verordnung iiber die Ausstellung von Reisedokumen-
ten fiir auslindische Personen (RDV)). Eine gewisse
Lockerung der Reisebeschrankungen erfolgt drei
Jahre nach Anordnung der vorldufigen Aufnahme: Ab
diesem Zeitpunkt konnen nach Art. 9 Abs. 4 lit. b RDV
auch Reisen aus «anderen Griinden» bewilligt werden.
Dabei spielt jedoch der Grad der Integration und der
wirtschaftlichen Selbststandigkeit eine wichtige Rolle.

Reisemoglichkeiten fiir F-FL

F-FL haben wie anerkannte Fliichtlinge mit Asyl
Anspruch auf einen Reiseausweis fiir Fliichtlinge (Art. 3
RDV).Dieses Dokumentberechtigtzur Ein-und Ausreise
aus der Schweiz. Die Inhaber:innen kénnen visums-
frei in der EU/EFTA reisen. Fiir Linder ausserhalb der
EU/EFTA miissen die Visabestimmungen der betref-
fenden Staaten eingehalten werden. Ausgenommen
sind jedoch Reisen ins Heimat- oder Herkunftsland.
Heimatreisen sind verboten und fiihren zur Aberken-
nung der Fliichtlingseigenschaft (Art. 59¢ Abs. 1 AIG

i.v.m. Art. 63 Abs. 1bis AsylG). Dagegen fiihrt eine Hei-
matreise nicht zur Aberkennung der Fliichtlingseigen-
schaft, wenn die gefliichtete Person glaubhaft belegen
kann, dass die Heimatreise aufgrund eines Zwangs
erfolgte (Art. 63 Abs. 1bis AsylG). Seit einer Gesetzes-
verscharfungim April 2020 kann das Staatsekretariat
fiir Migration (SEM) auch Reisen in bestimmte Nach-
barstaaten der Herkunfts- oder Heimatldnder ver-
bieten (Art. 59¢ Abs. 1 zweiter Satz AIG). Von dieser
Moglichkeit hat das SEM aber bislang noch keinen
Gebrauch gemacht (Stand Dezember 2024).

6. Familiennachzug

Vorlaufig aufgenommene Personen haben die Méglich-
keit, unter gewissen Voraussetzungen ihre Familien-
angehorigen in die Schweiz nachzuziehen (Art. 85¢
AIG). Als Familienangehorige gelten Ehepartner:innen
sowie ledige Kinder unter 18 Jahren. Beziiglich Fami-
liennachzug sind F-VA und F-FL gleichgestellt, es gelten
fiir beide Kategorien die gleichen Bedingungen.

Fiir alle vorldufig aufgenommenen Personen gilt fiir
den Familiennachzug gemiss Gesetz eine dreijihrige
Wartefrist nach Anordnung der vorldufigen Aufnah-
me. Gemdss neuer Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVGer) und des Europdischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte (EGMR) gilt diese Wartefrist
aber nicht mehr strikt: Das SEM muss Gesuche bereits
nach eineinhalbJahren seit der Anordnung der vorldu-
figen Aufnahme priifen. Dabei muss es beurteilen, ob es
mit Blick auf das Recht auf Achtung des Familienlebens
notwendig ist, bereits vor Ablauf der drei Jahre eine
Bewilligung zu erteilen. In dieser Konstellation ist es
wichtig, sich juristisch beraten zu lassen.

Aufgrund der Urteile von BVGer und EGMR war eine
Gesetzesdnderung des Ausldnder- und Integrations-
gesetzes zur Wartefrist in Vernehmlassung (Frist:
22.08.2024) Der Ergebnisbericht steht noch aus (Stand
1.11.2024). Die Senkung der Wartefrist von drei auf zwei
Jahresollim Gesetzverankertwerden. Nebender Warte-
frist miissen die Gesuchstellenden Nachzugsfristen
beachten (Art. 47 AIG i.V.m. Art. 74 Abs. 3 VZAE): Der
Nachzug von Ehepartner:innen sowie minderjihrigen
Kindern unter zwo6lf Jahren muss innerhalb von fiinf
Jahren und von Kindern iiber zwolf Jahren innerhalb
eines Jahres nach Ablauf der dreijahrigen Wartefrist
beantragt werden.

Damitdas SEM ein Gesuch um Familiennachzugbewil-
ligt, miissen kumulativ folgende Voraussetzungen
erfiillt sein (Art. 85¢ Abs. 1 AIG):
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- Wille zum gemeinsamen Wohnen

- Vorhandensein einer bedarfsgerechten Wohnung
(Faustregel: Anzahl Familienmitglieder minus 1 =
Anzahl Zimmer)

- kein Bezug von Sozialhilfe (finanzielle Selbststédn-
digkeit)

- Verstindigungsmoglichkeit in der am Wohnort
gesprochenen Landessprache oder Anmeldung zu
einem entsprechenden Sprachkurs
- kein Bezug von Erganzungsleistungen

Dabei stellt das Kriterium der finanziellen Selbst-

stdndigkeit oft einen Knackpunkt dar. Anhand einer

Budgetberechnung gemdss den geltenden Asylsozial-

hilferichtlinien (im Kanton Bern rund 30 % tiefer als

die Sozialhilferichtlinien) muss nachgewiesen werden,
dass die Familie auch nach dem erfolgten Nachzug
nicht auf Sozialhilfe bzw. Asylsozialhilfe angewiesen

sein wird (zur Sozialhilfe siehe Kapitel 8).

Wenn der Familiennachzug bewilligt wurde und sich
die Familienangehorigen in der Schweiz befinden,
konnen die Familienmitglieder in die Fliichtlings-
eigenschaft (bei F-FL Art. 51 Abs. 1 AsylG i.V.m. Art.
37 AsylV 1) oder in die vorldufige Aufnahme (bei F-VA
Art.74 Abs.1VZAE) einbezogen werden. Die Familien-
mitglieder erhalten sodann alle den gleichen Status. Bei
den eingereisten Ehepartner:innen von F-FL priift das
SEM jedoch zuerst, ob sie selbststandig die Fliichtlings-
eigenschaft erfiillen. Ist dies nicht der Fall, werden sie
in die Fliichtlingseigenschaft einbezogen.

Ein direkter Einbezug in die Fliichtlingseigenschaft
oder in die Vorldaufige Aufnahme ohne vorgingiges
Gesuch um Familienzusammenfiihrung ist moglich,
wenn sich die Ehepartner:in und/oder die minderjah-
rigen Kinder bereits in der Schweiz aufhalten. Dies ist
z.B. der Fall, wenn ein Kind in der Schweiz geboren
wird oder wenn in der Schweiz geheiratet wurde.

In Einzelfillen ist fiir F-FL auch eine Familienzusam-
menfiihrung gestiitzt auf iibergeordnetes Recht, ins-
besondere Art. 8 der europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) méglich..

Wéhrend das ausldnderrechtliche Gesuch um Fami-
liennachzug (F-VA) beim kantonalen Migrationsdienst
eingereicht werden muss, ist ein Gesuch um Familien-
asyl (F-FL) an das SEM zu richten.

Weitere Informationen zum Familiennachzug sind in
der FachInfo Familienzusammenfiihrung zu finden:

www.kkf-oca.ch/fi-familienzusammenfuehrung

sowie auf der Webseite der Fachstelle Familiennachzug
des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK).

7. Integration und Erwerbstatigkeit

Vorldufig aufgenommene Personen sind den anerkann-
ten Fliichtlingen mit Asyl beziiglich des Zugangs zu
Integrationsangeboten und zum Arbeitsmarkt gleich-
gestellt und zdhlen zum inldndischen Arbeitskréfte-
potenzial. Vorldufig aufgenommene Personen haben
somit unabhdngig der Lage auf dem Arbeitsmarkt die
Moglichkeit, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Es
miissen weder Branchenbeschriankungen noch der
Inldnder:innenvorrang beachtet werden. Seit 2019
geniigt zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit eine
einfache Meldung. Einzige Bedingung: die orts-,
berufs- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen miissen eingehalten werden. Von der Mel-
depflicht ausgenommen sind Erwerbstitigkeiten, die
der beruflichen Ein- und Wiedereingliederung dienen
und einen Bruttomonatslohn von max. CHF 600.- nicht
tiberschreiten oder wenn es sich um eine Massnahme
zur beruflichen Grundbildung handelt (Art. 65 Abs. 7
VZAE).

Auch eine ausserkantonale Erwerbstdtigkeit ist im
Rahmen der Meldepflicht problemlos méglich. Fiir
die Meldung entstehen keine zusdtzlichen Kosten.
Die Erwerbstdtigkeit kann tiber den Online-Schalter
EasyGov oder mittels Meldeformular dem kantonalen
Migrationsdienst gemeldet werden. Befindet sich der/
die Arbeitgeber:in im Kanton Bern, muss das Melde-
formular an meldeverfahren.midi@be.ch geschickt
werden. Das SEM stellt eine Liste mit den zustandigen
Stellen in der gesamten Schweiz zur Verfiigung: www.
sem.admin.ch > Einreise, Aufenthalt & Arbeit > Arbeit
> Erwerbstitige aus dem Asylbereich

Wird eine reguldre Erwerbstitigkeit aufgenommen,
gelten dieselben arbeitsrechtlichen Bestimmungen
wie fiir Schweizer:innen. Beziiglich Besteuerung gibt
esjedoch Unterschiede: Vorldufig aufgenommene Per-
sonen unterliegen der Quellensteuerpflicht. Die Quel-
lensteuer muss durch die Arbeitgebenden vom Lohn
abgezogen und dem Kanton gutgeschrieben werden.

Ausfiihrliche Informationen dazu sind in der FachInfo
zur Quellensteuer zu finden:
www.kkf-oca.ch/fi-quellensteuer
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Trotz Arbeitserlaubnis bleiben fiir vorldufig aufgenom-
mene Personen bei der Integration in den Arbeitsmarkt
oft Nachteile bestehen, unter anderem aufgrund der
irrefiihrenden Bezeichnung «vorldufig». Viele Arbeit-
gebende wissen nach wie vor nicht, dass vorldufig auf-
genommene Personen arbeiten diirfen und in der Regel
langfristig in der Schweiz bleiben. Sie befiirchten eine
plotzliche Aufthebung der vorldufigen Aufnahme und
denunvermittelten Weggangihres Arbeitnehmers bzw.
ihrer Arbeitnehmerin. Das Beilegen von entsprechen-
den Fachinformationen oder Kontaktmdglichkeiten im
Bewerbungsdossier kann diesem Umstand entgegen-
wirken. Ebenfalls hilfreich fiir Arbeitgebende kann die
administrative Unterstiitzung beim Meldeverfahren
sein, insbesondere, wenn es sich um kleinere Betriebe
handelt, die wenig Erfahrung haben mit der Anstellung
von Personen aus dem Asylbereich.

Aufder Website des Kantons Bern sind weitere Informa-
tionen sowie Formulare zum Stellenantritt zu finden:
www.asyl.sites.be.ch > Arbeit > Stellenantritt mit Aus-
weis F und Ausweis B

Auf der Website der KKF sind weitere Informationen
zur Erwerbstitigkeit, Arbeitsintegration und Berufs-
bildung sowie die Formulare zum Stellenantritt ver-
fligbar: www.kkf-oca.ch > Themen > Erwerbstatigkeit
und Berufsbildung

8. Sozialhilfe

Bei der Hohe der Sozialhilfe gilt es zwischen F-VA und
F-FL zu unterscheiden.

Die Sozialhilfe fiir F-VA wird Asylsozialhilfe genannt
und ist rund 30 % geringer als die regulire Sozialhilfe
(vgl. Art. 82 Abs. 3 AsylG und Art. 86 Abs. 1 AIG). Im
Kanton Bern werden F-VA finanziell mit den gleichen
Ansitzen unterstiitzt wie Asylsuchende im laufenden
Verfahren. Solange sich F-VA in einer Kollektivunter-
kunft befinden, betrigt der Ansatz im Kanton Bern
fiir eine Einzelperson monatlich CHF 393. In einer
individuellen Unterkunft stehen einer Einzelperson
monatlich CHF 717 zu.

Fliichtlinge werden in der Sozialhilfe aufgrund ihres
Fliichtlingsstatus nach denselben Ansdtzen unter-
stiitzt wie die einheimische Bevolkerung. Solange F-FL
in einer Kollektivunterkunft leben, betragt der Ansatz
im Kanton Bern fiir eine Einzelperson monatlich
CHF 599. In einer individuellen Unterkunft stehen
einer Einzelperson monatlich CHF 1006 zu.

Der Wechsel von einer Kollektivunterkunft in eine indi-
viduelle Unterkunft ist fiir vorldufig aufgenommene
Personen grundsatzlich an das Erreichen bestimmter
Integrationsziele gekoppelt (vgl. Kapitel 3 und Fach-
Info Unterbringung im Asylbereich: www.kkf-oca.ch/

fi-unterbringung).

Die sozialhilferechtliche Zustandigkeit liegt im Kan-
ton Bern fiir alle vorldufig aufgenommenen Personen
wihrend der ersten sieben Jahre nach Einreise bei den
regionalen Partnern. Wahrend dieser Zeit erstattet
der Bund den Kantonen die Sozialhilfeaufwendungen
und es werden spezifische Massnahmen zur gezielten
Foérderung der Integration finanziert. Nach Ablaufvon
sieben Jahren werden vorldufig aufgenommene Perso-
nen, die weiterhin auf (Asyl-)Sozialhilfe angewiesen
sind, an die kommunalen Sozialdienste ihres Wohn-
ortes iibertragen. Die Ubertragung von F-VA kann
jedoch verweigert werden, wenn die Betroffenen auf-
grund von Selbstverschulden nach wie vor «offensicht-
lich nicht integriert» sind (Art. 3 ff. SAFV).

Der monatliche Grundbedarf fiir F-VA, die seit mehr
als zehn Jahren in der Schweiz leben, betragt fiir eine
Einzelperson CHF 855 (Art. 8 Abs. 4a Sozialhilfe-
verordnung (SHV).

Fiirjunge Erwachsene F-VA (18 - 25Jahre), die seit mehr
als zehn Jahren in der Schweiz leben, gelten tiefere
Ansitze (siehe Art. 8 Abs. 4b SHV).

Die (Asyl-)Sozialhilfe ist immer degressiv abgestuft
nach Anzahl Personen in der Unterstiitzungseinheit.
Der effektivausbezahlte Betrag ist zudem von weiteren
Faktoren abhdngig, da einerseits samtliche Leistungen
Dritter Vorrang haben (Grundsatz der Subsidiaritit)
und andererseits Sozialdienste oft mit finanziellen
Anreizen und Sanktionen arbeiten.

Mehr Informationen zur Sozialhilfe im Asyl- und
Fliichtlingsbereich und zum Thema Unterbringung von
Gefliichteten sind in den entsprechenden FachInfos der
KKF zu finden:

Subsidiaritdt: www.kkf-oca.ch/fi-subsidiaritaet
Sozialhilfe im Asyl- und Fliichtlingsgereich:
www.kkf-oca.ch/fi-asylsozialhilfe-d

Unterbringung im Asylbereich:
www.kkf-oca.ch/fi-unterbringung

www.kkf-oca.ch
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9. Hartefallbewilligung (Ausweis B)

Nach fiinfJahren Aufenthalt in der Schweiz besteht fiir
vorldufig aufgenommene Personen die Moglichkeit, ein
sogenanntesHirtefallgesucheinzureichen,umeine Auf-
enthaltsbewilligung B zu erhalten (Art. 84 Abs. 5 AIG).
Gesuche werden zweistufig gepriift. Sie miissen an die
zustdandige kantonale Behorde gerichtet werden. Im
Kanton Bern sind dies der kantonale Migrationsdienst
bzw. bei Wohnsitz in den Stidten Bern, Thun oder Biel
die jeweilige Fremdenpolizei. Heisst die kantonale bzw.
stadtische Behorde ein Gesuch gut, leitet sie es zur defi-
nitiven Zustimmung an das SEM weiter.

Die Kriterien fiir eine Hirtefallbewilligung sind im

Ausldnder- und Integrationsgesetz (Art. 84 Abs. 5

i.v.m. Art.58a AIG) sowie in der dazugehorigen Verord-

nung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit

(Art. 31 VZAE) festgehalten. Die zu beriicksichtigenden

Aspekte sind eher allgemein gehalten, was den zustdn-

digen Behorden einen grossen Ermessensspielraum

erdffnet, der je nach Kanton unterschiedlich ausgetibt

wird:

— Mindestaufenthalt von fiinf Jahren

- Berufliche Integration, insbesondere Teilnahme
am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

- Geniigend Sprachkompetenzen (min. miindlich
Al Niveau einer Landessprache)

- Beachtung der offentlichen Sicherheit und Ordnung

- Respektierung der Werte der Bundesverfassung

— Familidre Verhiltnisse und soziale Integration

- Moglichkeit der Wiedereingliederung im Her-
kunftsland: Gegeniiberstellung der Gesamtsi-
tuation einer Person im Falle einer Riickkehr ins
Herkunftsland (z.B. Verwandte, wirtschaftliche
Situation im Land) und ihrer aktuellen Situation in
der Schweiz.

In der Praxis miissen die Kriterien in geeigneter Weise
nachgewiesen werden. So wird beispielsweise der
Nachweis iiber die berufliche Integration in der Regel
durch eine Bestdtigung der Sozialhilfeunabhangigkeit
erbracht. Dabei gilt grundsitzlich, dass seit einem Jahr
oder langer keine Leistungen der Sozialhilfe mehr
bezogen worden sind. Ausnahmen gelten fiir Personen,
die sich in Ausbildung befinden. Da F-VA im Kanton
Bern keinen Anspruch auf Stipendien haben, werden
sie oftmals ergdnzend zu ihrem Ausbildungslohn mit
Asylsozialhilfe unterstiitzt. Sie konnen im Verlaufihrer
Ausbildung ein Hartefallgesuch stellen, welches von
den Migrationsdiensten, trotz Asylsozialhilfeabhdn-

gigkeit, gepriift wird. Zu den weiteren Unterlagen,
die einem Hartefallgesuch beigelegt werden sollten,
gehoren Nachweise von Ausbildungen, Sprachdiplome,
Betreibungsregisterauszug, Strafregisterauszug sowie
Referenzschreiben zur Bestdtigung der sprachlichen,
beruflichen und sozialen Integration. Zudem miissen
die gesuchstellenden Personen ihre Identitit offen-
legen (Art. 31 Abs. 2 VZAE). Fiir ein Hartefallgesuch
wird verlangt, dass ein giiltiger heimatlicher Pass vor-
gelegtwird. Diesistje nach Herkunftsstaat (z.B. Eritrea,
Afghanistan) mit erheblichen Herausforderungen ver-
bunden. In solchen Féllen miissen die Bemiihungen der
Person, einenPasszuerhaltenoderdiefaktische Unmog-
lichkeit, einen Pass zu besorgen, gut belegt werden.
Weiterfiihrende Informationen zur Passbeschaffung
sind in der FachInfo Reiseméglichkeiten vorliufig auf-
genommener Personen zu finden:
www.kkf-oca.ch/fi-reisemoeglichkeiten VA.
Ausfiihrliche Informationen zu den Voraussetzungen
fiir die Erteilung einer Hartefallbewilligung bietet die
FachInfo Hartefallregelung:
www.kkf-oca.ch/fi-haertefallregelung.

10. Beendigung der vorlaufigen
Aufnahme

Wie zu Beginn aufgezeigt, handelt es sich bei der vor-
laufigen Aufnahme nicht um eine reguldre Aufenthalts-
bewilligung, sondern um eine Ersatzmassnahme, wenn
eine Wegweisung nicht vollzogen werden kann (F-VA)
oder wenn bspw. subjektive Nachfluchtgriinde (F-FL)
bestehen. Vorldufig aufgenommene Personen erhalten
einen Ausweis F, der lingstens zwolf Monate giiltig ist
und jdhrlich verldngert werden muss. Die verfiigte
Wegweisung wird mit Anordnung der vorldufigen Auf-
nahme nichtaufgehoben, sondern nuraufunbestimmte
Zeit ausgesetzt.

Das SEM iiberpriift in der Regel jihrlich bei der Erneu-
erung des Ausweises, ob die Voraussetzungen fiir die
Anordnung der vorldufigen Aufnahme noch gegeben
sind. Ist dies nicht der Fall, kann die vorlaufige Auf-
nahme aufgehoben bzw. nicht mehr verlingert und
der Vollzug der urspriinglich verfiigten Wegweisung
an-geordnet werden. In der Vergangenheit wurden
grundsitzliche Uberpriifungen durchgefiihrt, bei-
spielsweise nach der Anerkennung des Kosovos als
eigenstindiger Staat (2008), nach der Beendigung
des Biirgerkrieges in Sri Lanka (2009) und nach der
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vermeintlichen Verbesserung der Menschenrechtslage
in Eritrea (2019).

Die vorldufige Aufnahme kann zudem auch bei einer
Verurteilung zu einer lingerfristigen Freiheitsstrafe
entzogen werden oder wenn die betroffene Person als
Gefdhrdung fiir die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz eingestuft wird.

Verfiigen die Behorden eine Aufthebung der vorlaufi-
gen Aufnahme, haben die Betroffenen in jedem Fall die
Moglichkeit, den Entscheid anzufechten, um gericht-
lich iiberpriifen zu lassen, ob die verfiigte Wegweisung
in der individuellen Situation durchfiihrbar, zuldssig
und zumutbar ist.

Im Gegensatz zur Beendigung der vorldufigen Aufnah-
me, die durch die Behorden aktiv verfiigt werden muss,
gibt es auch Situationen, in welchen eine vorldufige
Aufnahme automatisch erlischt. Dies ist gemdss Art.
84 Abs. 4 AIG der Fall, wenn eine Person definitiv aus
der Schweiz ausreist oder sich langer als zwei Monate

Kirchliche Kontaktstelle
fiir Fliichtlingsfragen KKF

Effingerstrasse 55
3008 Bern

Tel. 03138518 14

unbewilligt im Ausland aufhdlt. Auch bei einer rechts-
kréftigen Landesverweisung oder bei Erhalt einer Auf-
enthaltsbewilligung (Ausweis B) erlischt die vorldufige
Aufnahme automatisch.

Es kann vorkommen, dass sich Personen mit einer
vorldufigen Aufnahme entschliessen, freiwillig in ihr
Heimatland zuriickzukehren. Dabei kann auch Per-
spektivlosigkeit eine Rolle spielen, die auf die Unsi-
cherheit des Aufenthaltsstatus sowie auf beschrankte
Integrationsmoglichkeiten zuriickzufiihren ist.
Personen, die sich iiber die Unterstiitzungsméglichkei-
ten und Modalitdten einer selbststandigen Riickkehr
informieren wollen, kénnen das Angebot der Riick-
kehrberatung der KKF in Anspruch nehmen.

KKF - Riickkehrberatung

Effingerstrasse 55, 3008 Bern

03138518 18, rkb@kkf-oca.ch
www.kkf-oca.ch/angebote-rueckkehrberatung

info@kkf-oca.ch
www.kkf-oca.ch
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